Przeciwdziałanie zagrożeniom migracyjnym w warunkach członkostwa Schengen na przykładzie woj. śląskiego. Oparty na analizie danych statystycznych i literaturze.


Prowadzenie jakichkolwiek badań naukowych wymaga jasnego określenia przedmiotu oraz celu. Stanowią one pierwszy krok w procedurze badawczej, czyli krok podstawowy. Ważne jest aby sformułować przedmiot badań, ponieważ odzwierciedli nam to główny problem badawczy oraz wyrazi intencję badacza. Według definicji słownikowej badanie naukowe to: „wieloetapowy proces zróżnicowanych działań mających na celu zapewnienie obiektywnego, dokładnego i wyczerpującego poznania obranego wycinka rzeczywistości przyrodniczej, społecznej lub kulturowej, a wynikiem badania naukowego jest określony obraz badanej rzeczywistości”
. 


Problemem badawczym nazywamy to, co jest przedmiotem wysiłków badawczych, czyli po prostu to, co orientuje nasze przedsięwzięcia poznawcze.  Oczywiście problem badawczy możemy sformułować jeśli mamy określony przedmiot i cel badania, ponieważ właściwie określone problemy nadają sens badaniom naukowym oraz gwarantują ich rzetelność. W przypadku problemu badawczego należy pamiętać, że w momencie formułowania go, należy rozważyć jednostki analizy czyli określić, jakie są podstawowe elementy badanego zjawiska. Warunkuje nam to odpowiedni wybór planu badawczego, metod zbierania danych oraz metody analizy danych. Stanowi to ważną cześć procesu badawczego i ma zasadnicze znaczenie, ponieważ „jednostki analizy posiadają na tyle unikatowe właściwości, że przechodzenie od jednej do drugiej może być źródłem błędów. Uogólnienia wyników badań, w których jednostkami analizy były pojedyncze osoby, i uogólnienia badań w których analizowano grupy, mogą być zupełnie różne”
.


W tej pracy do przeprowadzenia badań zostanie wykorzystana metoda – analizy dokumentów. Jest ona mniej doceniana w porównaniu z innymi, polega na uporządkowaniu i interpretacji zawartej w dokumentach treści pod kątem problemu badawczego oraz hipotez roboczych
.


Migracje należą do tych zjawisk społecznych, które bardzo szybko reagują na zmiany warunków ekonomicznych i politycznych. Przepływy osób w tym też pracowników mają podstawowe znaczenie dla funkcjonowania rynków pracy w okresach reform przeprowadzanych przez państwo. Dlatego rozszerzanie Unii Europejskiej w obecnych czasach jest największą zmianą geopolityczną i ekonomiczną, jaką doświadczyła Europa po zakończeniu II wojny światowej. 


Przystąpienie w 2007 r. naszego kraju do strefy Schengen przyniosło wiele wymiernych korzyści dla obywateli Polski. Przede wszystkim zniknęły granice wewnątrz Unii, a co za tym idzie swoboda podróży obywateli Polski stała się normą. Polacy od tego momentu bez żadnych problemów mogli poruszać się po terytorium Wspólnoty. Jednak przystąpienie naszego kraju do strefy Schengen, spowodowało spore utrudnienia dla obywateli krajów spoza Unii a szczególnie z państw, z którymi nasz kraj graniczy na wschodzie czyli Ukrainy, Białorusi i Rosji. Pierwszym utrudnieniem dla obywateli ze wschodniej granicy stały się nowe dodatkowe dokumenty wymagane do otrzymania wizy. Wraz z nowymi dokumentami pojawiły się tez nowe opłaty. I tak obywatele Ukrainy, którzy otrzymywali darmową wizę, muszą za nią płacić. Również wiza dla Białorusinów wrosła z 6 dolarów do 60 euro. Czas otrzymania wizy tez uległ wydłużeniu od kilku do kilkunastu dni
.  


Do 2007 r. polska polityka migracyjna nie posiadała odpowiedniego wypracowanego modelu działania. Sytuacja się zmieniła w momencie, kiedy nasz kraj wszedł w struktury Unii, a wschodnia granica stała się granica Wspólnoty. Dlatego od 2004 r. sytuacja nad wypracowaniem polityki migracyjnej z prawdziwego zdarzenia przybrała przyśpieszenia. Prace te objęły zarówno regulacje jak i mechanizmy tworzenia takiej polityki. Najważniejszym elementem tworzenia niej było powołanie w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji Departamentu Polityki Migracyjnej
. Jednak należy zadać sobie pytanie czym tak na prawdę jest polityka migracyjna. Wiele osób wie, że coś takiego jest ale, nie ma pojęcia czym się zajmuje. W najprostszym ujęciu jest to polityka państwa względem migracji międzynarodowych. U jej źródeł znajduje się zawsze podstawowy problem: kogo wpuszczamy na terytorium państwa a kogo nie. Jeśli przyjmiemy powszechną w stosunkach międzynarodowych definicje państwa, które nie może istnieć bez trzech podstawowych elementów czyli: ludności, terytorium i władzy, to przez politykę migracyjną rozumiemy działania władzy, która określa jaka ludność zamieszkuje dane terytorium. W najgłębszym wymiarze polityka migracyjna jest państwo-twórcza, ponieważ wpływa na skład jednego z elementów a mianowicie na ludność
. 


Oprócz aspektów ludnościowych, ważną sprawą jest kwestia suwerenności. To państwo decyduje kogo wpuszczamy na dane terytorium. Sprawa wygląda inaczej, jeśli brak jest demokracji lub są tylko jej pozory. Wtedy taki kraj oprócz tego kogo może pozwolić wpuścić na swoje terytorium, bardzo często odmawia wyjazdu swoim obywatelom. To właśnie kwestia kontroli dostępu do terytorium stanowi jądro polityki migracyjnej. W latach 80. ubiegłego wieku doszło do rozszerzenia znaczenia polityki migracyjnej. Wynikało to przede wszystkim stąd, że osoby, które przybywały na obszar danego kraju, podejmowały tutaj pracę, zakładali rodziny lub ją ściągali, a przy tym nabywali prawa polityczne, socjalne i pracownicze czyli stawali się obywatelami państwa w którym przebywali. Spowodowało to, że zaczęto mówić nie o polityce migracyjnej a zarządzaniu migracjami
.  


W momencie wstąpienia naszego kraju w struktury Unii, zmienił się punkt postrzegania Polski przez obywateli spoza Wspólnoty. Od tego momentu staliśmy się atrakcyjnym państwem dla imigrantów ze Wschodu. Natomiast liberalizacja przepisów migracyjnych wpłynęły na stworzenie dogodnych warunków dla rozwoju rynku pracy sezonowej dla cudzoziemców, ale również zaczęła sprzyjać rozwojowi przestępczości zorganizowanej związanej z ruchem tranzytowym przez nasz kraj
. Transgraniczny, wieloaspektowy charakter migracji wymaga prowadzenia aktywnej współpracy międzynarodowej w wymiarze dwustronnym jaki wielostronnym.  


Z dniem 13 października 2006 r. wszedł w życie kodeks graniczny Schengen, który reguluje zasady wjazdu i pobytu cudzoziemców w okresie do 3 miesięcy. W zarządzaniu granicami zewnętrznymi coraz większa rolę zaczyna odgrywać Europejska Agencja Zarządzania Współpraca Operacyjną na Zewnętrznych Granicach Państw Członkowskich (FRONTEX), która została powołana na podstawie Rozporządzenia Rady (WE) nr 2007/2004, które zostało przyjęte w dniu 26 października 2004 r.
 W dniu 20 lipca 2009 r. weszła w życie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/52/ WE z dnia 19 czerwca 2009 r. przewidująca minimalne normy w odniesieniu do kar i środków stosowanych wobec pracodawców zatrudniających nielegalnie obywateli krajów trzecich. Zgodnie z ta dyrektywą jest zakaz zatrudniania obywateli krajów trzecich, którzy przebywają na obszarze Wspólnoty nielegalnie, a w przypadku naruszenia przez pracodawców przewidziane są określone sankcje. W 2010 r. zaczął obowiązywać Wspólnotowy Kodeks Wizowy, którego zadaniem jest ujednolicenie praktyki w zakresie kwestii wizowych. Wprowadzony System Informacji Wizowej ma za zadanie ułatwić procedury wizowe oraz wymianę informacji pomiędzy państwami i wyeliminować zjawisko visa shopping
. Do tego grona należy zaliczyć również Dyrektywę Parlamentu i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspólnych norm i procedur stosowanych przez państwa członkowskie w odniesieniu do powrotów nielegalnie przebywających obywateli państw trzecich. Celem jej jest stworzenie jasnych, przejrzystych i sprawiedliwych norm związanych z powrotem i wydaleniem a w szczególności stosowania środków przymusu, tymczasowego aresztowania i zezwalania na ponowny wjazd. Oczywiście normy te muszą być w pełni zgodne z prawami człowieka i podstawowymi wolnościami osób podlegających przepisom dyrektywy
. 


Nasz kraj z jednej strony należy do grupy państw, które dopiero stają się krajami docelowymi dla imigrantów, a ich ogólna liczba jest niewielka i w stosunku do całej populacji oscyluje w granicach 0,5 %. Wobec tego zjawiska migracyjne mają charakter ograniczony lub incydentalny. Natomiast z drugiej strony nasza wschodnia granica jak już wcześniej było wspomniane jest zewnętrzną granica Unii, co powoduje istotne skutki w obszarze polityki, prawa i działań praktycznych, wynikających z dodatkowych obciążeń, które są charakterystyczne dla państwa „pierwszego kontaktu” z obywatelami z spoza Wspólnoty. Taka sytuacja powoduje, że występuje konieczność prowadzenia polityki i działań w ramach instytucji, grup czy komitetów unijnych odpowiadających za politykę migracyjną z uwzględnieniem naszych interesów i specyficznych potrzeb w tym zakresie
. Nasze państwo powinno pełnić aktywniejszą rolę na szczeblu europejskim przede wszystkim inicjując debatę dotyczącą problematyki migracyjnej. Natomiast priorytety powinny wpisywać się w szerszy kontekst polityki europejskiej prowadzonej przez nasz kraj. Dlatego za najważniejsze zadanie polskiej polityki europejskiej uważa się wzmocnienie wpływu na realizację polityki wschodniej oraz przyszłość Europejskiej Polityki Sąsiedztwa, a w tym Partnerstwa Wschodniego. 


Polska zaczyna stawać się powoli krajem atrakcyjnym dla migrantów. Obserwuje się powolny wzrost liczby cudzoziemskich pracowników, którzy posiadają ważne karty pobytu. Najgorsze to, ze polska administracja nie posiada spójnego komplementarnego systemu monitoringu migracji, którego nie należy rozumieć jako narzędzie kontroli. Brak instytucji koordynującej tę problematykę stanowi poważny problem naszego kraju. Ponadto instytucje odpowiedzialne w wielu przypadkach za migrację nie widzą potrzeby zbierania informacji potrzebnych do analiz. Ponadto brak monitoringu tego zjawiska mają poważny wpływ na określenie potrzeb migracyjnych naszego państwa. Dlatego nieoszacowana jest również nielegalna migracja, ponieważ z jednej strony mamy do czynienia ze zjawiskiem nieudokumentowanym, a z drugiej niemożnością zastosowania w pełnym wymiarze klasycznych metod zbierania danych w tym obszarze
. 


Jeśli chodzi o problematykę nielegalnej imigracji jest uregulowana w następujących aktach prawnych:

· Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
,

· Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
,

· Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczeń
,

· Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
,

· Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej
,

· Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy
,

Zgodnie z przyjętą definicją za nielegalną imigrację uważa się wjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium danego państwa z naruszeniem przepisów tego państwa dotyczących przyjmowania cudzoziemców. Według art. 3 pkt 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspólnych norm i procedur stosowanych przez państwa członkowskie w odniesieniu do powrotów nielegalnie przebywających obywateli państw trzecich termin „nielegalny pobyt” oznacza: „[...] obecność na terytorium państwa członkowskiego obywatela państwa trzeciego, który nie spełnia lub przestał spełniać warunki wjazdu do państwa członkowskiego, określone w art. 5 kodeksu granicznego Schengen, albo innych warunków wjazdu, pobytu lub zamieszkania w tym państwie członkowskim”
. Ta definicja obejmuje zarówno tych cudzoziemców, którzy wjechali nielegalnie na terytorium danego państwa, ale też tych, którzy przebywali na danym obszarze legalnie, ale nie dokonali przedłożenia zezwolenia pobytowego. Do najczęściej odnotowywanych zagrożeń nielegalną migracją zalicza się posługiwanie fałszywymi dokumentami lub nieprawdziwymi danymi, które utrudniają identyfikację cudzoziemca. Również do tej grupy należy zaliczyć przypadki kiedy cudzoziemcy ubiegają się o wizę lub pobyt czasowy na podstawie tzw. fikcyjnych małżeństw zawieranych z obywatelami polskimi jak również  tych, którzy deklarują przyjazd w celach zarobkowych lub podjęcia nauki na polskich uczelniach, choć rzeczywista intencja ich przyjazdu jest inna. Inną kategorię stanowią osoby, które usiłował przekroczyć granice bez zezwolenia na wjazd na terytorium Polski
. 


W celu podjęcia działań mających na celu przeciwdziałanie zagrożeniom migracyjnym w naszym kraju na uwagę zasługują priorytety proponowane przez Wspólnotę. Zobowiązują one poszczególne państwa do podejmowania konkretnych działań. 


Przed wjazdem cudzoziemca na obszar Polski podejmowane są wobec niego czynności sprawdzająco-kontrolne. Zalicza się do nich postępowanie przed konsulem w sprawie wydania wizy, na które składa się uzgadniana i realizowana odpowiednia polityka wizowa prowadzona przez Unię czyli konsultacje wizowe pomiędzy członkami Schengen. Do ważnych instrumentów polityki wizowej w ramach przeciwdziałania nielegalnej migracji należy zaliczyć stosowanie przez nasze placówki konsularne standardów i wymogów zawartych we Wspólnotowym Kodeksie Wizowym. Ważna funkcję w tym przypadku pełni proces współpracy oraz system informatycznych konsultacji z  centralnymi organami innych państw Schengen oraz kontakt z właściwymi merytorycznie instytucjami za pośrednictwem Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców
. Moment przyznania cudzoziemcowi przez konsula wizy ma tylko charakter wstępnej decyzji, weryfikowanej każdorazowo przez Straż Graniczną w trakcie przekraczania przez cudzoziemca granicy. Kontrola dokumentów na przejściu granicznym ma na celu weryfikację zamierzonego celu i okoliczności pobytu, a wynikiem jej może być odmowa wjazdu cudzoziemcowi na teren Polski. Granica naszego kraju jest chroniona na całej długości, ze szczególnym uwzględnieniem granicy morskiej, lotniczej oraz lądowych odcinków granicy z Rosją, Białorusią i Ukrainą, ponieważ stanowią zewnętrzną granicę Unii oraz Strefy Schengen. W wyznaczonych punktach na granicy odbywa się kontrola ruchu granicznego osób, towarów i środków transportu. Straż Graniczna wykonuje swoje obowiązki zgodnie z przepisami krajowymi oraz na podstawie Kodeksu granicznego Schengen. Ochrona granicy państwowej zakłada również współpracę z krajami trzecimi w zakresie przeciwdziałania nielegalnej migracji
. Zgodnie z prawem instytucjami, które mają prawo do kontroli legalności pobytu cudzoziemców na terytorium Polski mają Straż Graniczna oraz Policja. Natomiast Szef Urzędu do Spraw Cudzoziemców oraz wojewoda mogą natomiast sprawować kontrolę legalności pobytu cudzoziemców na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie niezbędnym do prowadzenia przez te organy postępowań w sprawach cudzoziemców. W trakcie przeprowadzania kontroli funkcjonariusze i pracownicy urzędów mogą żądać okazania przez cudzoziemca dokumentów i zezwoleń które uprawniają go do pobytu, wykonywania pracy, prowadzenia działalności gospodarczej. Prowadzenie działań przeciwko nielegalnym imigrantom mają również miejsce w trakcie prowadzonych postępowań z zakresu legalizacji pobytu. Wtedy badane są przesłanki, czy wjazd i pobyt cudzoziemca nie stanowią zagrożenia dla obronności lub bezpieczeństwa państwa. W przypadku kiedy nastąpiło nielegalne przekroczenie granicy a co za tym idzie pobyt na terytorium państwa jest wbrew prawu, wtedy sankcje dotyczą cudzoziemca ale też inne podmioty czyli np. osoby ułatwiające wjazd jak również zatrudniające bez wymaganych zezwoleń. Zastosowane sankcje wobec cudzoziemców mają na celu uniemożliwienie ponownego podejmowania prób nielegalnej migracji. Wydalanie cudzoziemców z terytorium naszego kraju odbywa się w formie decyzji administracyjnej w warunkach określonych w ustawie. Natomiast polityka powrotów jest powszechnie postrzegana jako ważne narzędzie przeciwdziałania nielegalnym migracjom. Kolejnym działaniem przeciw nielegalnej migracji jest abolicja dla nielegalnych migrantów. Pozwala to na zalegalizowanie pobytu czasowego a w dalszej perspektywie stałego. Dzięki temu cudzoziemiec może wyjść z szarej strefy
.


Województwo śląskie znajduje się w południowej części Polski. Jest to najważniejszy region przemysłowy naszego kraju. Bardzo dobrze skomunikowany jest z ogólnoeuropejską siecią transportową. Obszar ten sąsiaduje z województwami: opolskim, łódzkim, świętokrzyskim i małopolskim, a od południa graniczy z Republiką Czeską i Słowacką
. 


Ze względu na swoją specyfikę obszar ten wśród imigrantów może cieszyć się dużym zainteresowaniem, ze względu na znajdujący się tutaj przemysł, ponieważ dzięki temu mogą łatwiej znaleźć pracę. Aby dostać się do tego województwa, cudzoziemcy mogą skorzystać z transportu lotniczego lub drogowego (samochód, kolei). Jednak spora grupa cudzoziemców próbuje dostać się na obszar tego województwa przekraczając granicę polsko-czeską i polsko-słowacką. 


Zadania z zakresu ochrony granicy zostały powierzone Straży Granicznej. Formacja ta została powołana do życia ustawą z dnia 12 października 1990 r. Jest to jednolicie umundurowana służba, z zadaniem ochrony granic państwa. Na obszarze Śląska funkcjonuje Ślaski Oddział Straży Granicznej im. Powstań ców Ślaskich. Przed 2007 r. Straż Graniczna była kojarzona z fizyczną ochroną granic i kontrolą ruchu na przejściach granicznych. Po wstąpieniu naszego kraju do Unii a następnie przystąpienie do Strefy Schengen z formacji typowo granicznej SG została przekształcona w nowoczesną, dobrze wyposażoną służbę graniczno-migracyjną. Wstąpienie do Schengen wymogło szereg szereg modyfikacji zarówno w taktyce działania jak i strukturze organizacyjnej. W związku z zaprzestaniem kontroli na przejściach granicznych, SG aby mogła skutecznie przeciwdziałać nielegalnej migracji, prowadzi kontrolę legalności pobytu cudzoziemców  zwalcza przemyt narkotyków i towarów akcyzowych, zapobiega wwozowi do naszego kraju materiałów niebezpiecznych i szkodliwych. Ponadto wykonuje zadania związane z ochroną szlaków komunikacyjnych o znaczeniu międzynarodowym. Tradycyjny model ochrony granicy państwowej i kontrolą ruchu granicznego, został zastąpiony przez czynne działania kontrolne poza obszarem granicznym. W obecnych czasach działania prowadzone przez służby graniczne wewnątrz terytorium krajów można określić jako działania profesjonalnej służby imigracyjnej,  mogącej nie tylko identyfikować, ale także samodzielnie zwalczać wszystkie zjawiska migracyjne i dysponującej pełnymi w tym zakresie uprawnieniami. Nowelizacja przepisów z 2009 r. rozszerzyła kompetencje tej formacji do kontroli legalności pracy i zatrudniania cudzoziemców jak również prowadzenie wywiadów środowiskowych. Ważne jest, że sankcje administracyjne wobec cudzoziemców, którzy naruszają prawo, Straż może wydać decyzję o opuszczeniu terytorium kraju bez angażowania urzędów wojewódzkich. Prowadzone czynności kontrolne, ze względu na ich szeroki zakres, wymagają od prowadzących je funkcjonariuszy pełnego profesjonalizmu, zaangażowania, wnikliwości i bardzo dobrej znajomości obowiązujących przepisów. Z tego względu SG ujawnia coraz więcej przypadków naruszania prawa przez samych cudzoziemców. Najgorsze to, że zjawiska z nielegalnym pobytem i praca bez zezwolenia mają charakter zorganizowany, dlatego aby im się przeciwstawiać potrzebna jest żmudna i wnikliwa praca wyspecjalizowanych komórek zajmujących się cudzoziemcami we współdziałaniu z komórkami operacyjno-śledczymi
. 


W celu realizacji określonych przez ustawę zadań, funkcjonariusze Śląskiego Oddziału Straży Granicznej podejmują czynności prawne wobec cudzoziemców, którzy dopuścili się przestępstw i wykroczeń jak również nielegalnego pobytu i pracy. Większość cudzoziemców pochodzi z Ukrainy, Rosji i Wietnamu. W wyniku prowadzonych operacji i kontroli ujawniane są przypadki nielegalnego pobytu cudzoziemców w Polsce związane z brakiem odpowiednich dokumentów, przeterminowanego pobytu, niewykonaniu decyzji o wydaleniu czy przekroczenia lub usiłowania przekroczenia granicy wbrew przepisom oraz nielegalnej pracy. Jeśli chodzi o nielegalną pracę to najwięcej przypadków dotyczy obywateli Ukrainy, którzy świadomie nadużywają uproszczoną procedurę dopuszczającą do podjęcia pracy. Pomimo obserwowanego wzrostu wydawanych oświadczeń, spora grupa cudzoziemców wykorzystuje uzyskane oświadczenia do wyłudzenia polskiej wizy z prawem do pracy, wjazdu do Polski, a następnie przemieszczania się po całej Wspólnocie. Działania śląskiej jednostki jako służby migracyjnej, to też prowadzenie wobec cudzoziemców ubiegających się o zamieszkanie w naszym kraju m. in. wywiadów środowiskowych i czynności sprawdzających realizowanych w zakresie opiniowania na rzecz urzędów wojewódzkich Śląskiego i Opolskiego. Zdobyte w trakcie tych czynności informacje, pozwalają na ujawnienie nielegalnych procederów mających na celu bezprawne legalizowanie pobytu w naszym państwie, przede wszystkim obywateli Wietnamu i Nigerii np. Poprzez fałszywe małżeństwa czy zakładanie fikcyjnych firm. Prowadzone operacje doprowadziły do wykrycia na terenie Śląska nowych, nierozpoznanych wcześniej procederów legalizacji pobytu cudzoziemców, a także sposobów wyłudzania polskich wiz umożliwiających wjazd i pobyt w Polsce, co pozwoliło na ujawnienie i zwalczanie takich nielegalnych działań w innych częściach Polski
.


Działania na granicy z Czechami po zniesieniu kontroli oraz zadania związane z ochroną międzynarodowych szlaków komunikacyjnych, spowodowały zwiększenie aktywności mobilnych patroli Ślaskiego oddziału na głównych trasach komunikacyjnych, które przebiegają przez województwo. Związane jest to z tym, że aglomeracja śląska stanowi kanał przemytniczy, wykorzystywany przez nielegalnych imigrantów. Dlatego prowadzona na szlakach komunikacyjnych działalność mobilnych patroli, poza ujawnianiem przypadków naruszania przepisów w zakresie przekraczania granicy państwowej i pobytu na terytorium Polski, umożliwia również ujawnianie fałszerstw dokumentów, jak również zatrzymania poszukiwanych przez organa ścigania osób. 


Funkcjonariusze Straży prowadzą również kontrolę graniczną pasażerów przemieszczających się do i z krajów nie należących do Strefy Schengen. Podczas tych kontroli pracownicy Straży Granicznej korzystają z Systemu Informacyjnego Schengen – wspólnego systemu informacyjnego Państw Członkowskich. W związku z tym, że teren działania został przesunięty w głąb kraju, spowodowało to nasilenie współdziałania śląskiej straży z innymi służbami a mianowicie z Policją, Służbą Celną, Inspekcją transportu Drogowego, Państwową Inspekcją Pracy i Strażą Ochrony Kolei. Ponadto na bieżąco realizowane są działania z organami administracji mające na celu przeciwdziałanie bezprawnemu pobytowi i nielegalnemu zatrudnianiu cudzoziemców. Na terenach przygranicznych po polskiej i czeskiej stronie granicy pełnią służbę polsko-czeskie patrole, które są jednym z elementów współdziałania między Polską i Czechami w zakresie zapobiegania i zwalczania przestępczości, szczególnie istotnym w warunkach zniesienia kontroli granicznej po włączeniu obu państw do strefy Schengen. Dzięki wspólnym działaniom zwiększa się poczucie bezpieczeństwa mieszkańców i osób przebywających na terenach przygranicznych poprzez przeciwdziałanie przestępczości oraz zakłócaniu bezpieczeństwa i porządku publicznego
.


Na przestrzeni kilku lat można zaobserwować wzrost aktywności i efektywności działań Straży Granicznej na obszarze województwa śląskiego w warunkach Schengen. Coraz częściej dochodzi do zatrzymania cudzoziemców nie posiadających odpowiednich dokumentów jak również nielegalnie pracujących w naszym kraju. 


Ważnym punktem na mapie województwa jest port lotniczy w Pyrzowicach. Drogą powietrzną wiele osób przybywa do tego regionu, ponieważ obecnie jest to najszybszy środek lokomocji. Jak to wynika z danych statystyczny liczba lotów z miesiąca na miesiąca wzrasta jak również liczba odbytych lotów. Poniżej tabele potwierdzające:

Całkowity ruch pasażerski,

[image: image1.emf] źródło: http://katowice-airport.com
Ruch pasażerski regularny
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Z powyższych wykresów jasno wynika, że ruch pasażerski na lotnisku śląskim od momentu wstąpienia do Unii nastąpił wzrost ruchu pasażerskiego, a co za tym idzie zwiększyła się kontrola pasażerska. Takim przełomowym rokiem był 2007 kiedy to Polska przystąpiła do Strefy Schengen. Oczywiście to wydarzenie również można zaobserwować z powyższych wykresów. W obu przypadkach widać, spory wzrost liczby pasażerów. Zwiększenie ruchu powoduje z kolei ściślejszą kontrolę na lotnisku, którą prowadzi Straż Graniczna. Ma to zapobiegać przede wszystkim próbom nielegalnego podróżowania i uniemożliwić cudzoziemcom, którzy nie posiadają odpowiednich dokumentów na wjazd do Strefy. Jeżeli już takie osoby nawet dotrą do Polski droga powietrzną to muszą się liczyć z tym, że zostaną z powrotem odesłane do swojego kraju. Oczywiście jeśli chodzi o lotnisko to ta kontrola jest bardzo szczegółowa i drobiazgowa. 


Najbardziej skuteczne przeciwdziałanie przeciwko migrantom, to zastosowanie wobec nich abolicji. Przede wszystkim dlatego, że państwo daje szanse cudzoziemcowi na legalny pobyt na terytorium i możliwość zdobycia pracy. Z drugiej strony zabezpiecza się przed tym, że odesłany imigrant może powrócić przekraczając granice nielegalnie. Przyznając takiej osobie odpowiedni statut uzyskuje się pełna kontrolę nad takim cudzoziemcem. Wtedy SG może prowadzić wywiad środowiskowy na temat takiej osoby i mieć nad nią kontrolę. Jak wskazują statystyki liczba takich osób systematycznie rośnie. Według danych w ubiegłym roku w województwie śląskim wnioski o abolicję złożyło 240 cudzoziemców. Dawało to czwartą lokatę na 17 województw. Oczywiście na pierwszym miejscu było województwo mazowieckie, a to ze względu na stolicę
. Biorąc pod uwagę poprzednie lata stopniowo zwiększa się liczba wniosków o przyznanie prawa do pobytu w naszym kraju. Poniżej zostaną przedstawione dane, które bardzo wyraźnie obrazują, że województwo śląskie cieszy się spora popularnością wśród obcokrajowców. 
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Z powyższego wykresu wynika, że województwo śląskie w 2007 r. zajmowało trzecie miejsce w liczbie wniosków o abolicję. Jednak należy zaznaczyć, że w tamtym czasie dopiero zaczęły funkcjonować programy unijne. Wtedy Śląsk cieszył się dużym zainteresowaniem pod względem warunków życia. Kolejny wykres pokazuje natomiast ilość zezwoleń wydanych na zamieszkanie na określony czas. Tutaj również widać, że w momencie wejścia Polski do Schengen Śląsk jest również na trzecim miejscu. Jednak w kolejnych latach sytuacja ta uległa zmianom, ale nie tak drastycznym. Wiązało to się przede wszystkim z położeniem i odpowiednią bazą edukacyjną. Natomiast jeśli chodzi o strukturę narodowościową, to największą grupę stanowili Armeńczycy, potem byli Wietnamczycy, Ukraińcy i Rosjanie. Powyższe dane wskazują, że dla narodów wschodu ten region cieszy się duża popularnością, jak cały nasz kraj. Jednak jak już wcześniej było wspomniane, województwo to od południa graniczy z Czechami i Słowacją. Natomiast to co przyciąga cudzoziemców w te rejony to przede wszystkim bliskość do granicy z Niemcami. Należy również przypomnieć, że przez ten obszar przechodzą najważniejsze szlaki komunikacji międzynarodowej, to z kolei umożliwia szybkie przemieszczanie się transportem zbiorowym na obszar naszych zachodnich sąsiadów. Z czasem można jednak zaobserwować, że liczba cudzoziemców, którzy występują o uzyskanie pozwolenia na pozostanie na tym terenie powoli zaczęła spadać. Najprawdopodobniej wynikało to z rozszerzenia uprawnień Straży Granicznej, która coraz skuteczniej przeciwdziałała nielegalnej migracji.

Źródło: Urząd do Spraw Cudzoziemców[image: image4.emf]Mazowieckie

ŁódzkieŚląskie

Szef UdSC

Małopolskie

Lubelskie

Pomorskie

Dolnośląskie

Zachodniopomorskie

Warmińsko-Mazurskie

Kujawsko-Pomorskie

Podlaskie

Wielkopolskie

Lubuskie

Pokarpackie

Świętokrzyskie

0

200

400

600

800

1000

Liczba cudzoziemców,  którym wydano zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony z tytułu abolicji 2007 

(wg województwa)



Kolejne lata pokazują wyraźny spadek cudzoziemców, którzy starają się o legalny pobyt na Śląsku. Na wstępie należy przedstawić tabelę z przekroju 10 lat, gdzie widać, że Śląsk przestał cieszyć się takim zainteresowaniem jak w momencie wejścia do  Strefy. Na poniższym wykresie można zauważyć, że Śląskie zajmuje dopiero 5 miejsce w wydanych zezwoleniach. Przyczyn tego można doszukiwać się w działalności administracji lub skuteczności Straży Granicznej, której działania spowodowały spadek nielegalnych imigrantów. 
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Z dokonanej analizy wynika, że władze województwa śląskiego w odpowiednim stopniu przeprowadzają działania, które eliminują zagrożenia związane z migracją. Odpowiednie współdziałanie służb mundurowych wraz z administracją powodują, że w większości przypadków zagrożenie eliminowane jest w fazie wstępnej. Oczywiście nie jest to w 100%, ale o skuteczności tych działań mogą świadczyć wnioski o abolicję, według których województwo jest na czwartym miejscu w kraju. 


Podejmowanie działań przeciw zagrożeniom migracyjnym na obszarze województwa śląskiego należy wziąć pod uwagę długofalową politykę migracyjną zaproponowaną przez nasz kraj. Oczywiście zagrożenia należy likwidować, ale władze Polski powinny przede wszystkim uwzględnić nawiązanie ścisłej współpracy z naszymi wschodnimi sąsiadami w zakresie polityki migracyjnej. Dlatego planując politykę migracyjną w sposób długofalowy, należy zwrócić przede wszystkim uwagę na sytuację demograficzną naszego kraju, i mieć na uwadze, że w omawianych państwach procesy depopulacji i starzenia się społeczeństw będą miały (lub już mają) głębszy charakter niż w Polsce. Przy tym nie wolno zapominać o pojawiających się w tych krajach problemach, zwłaszcza deficycie wolności i demokracji i pamiętać o tym, że skuteczność walki z nielegalną migracją determinowana jest w dużej mierze przez poziom współpracy trans granicznej pomiędzy właściwymi służbami sąsiadujących państw. Również powinna zmienić się polityka podejścia do cudzoziemców, pochodzących głównie ze Wschodu i nie traktować ich jako rezerwuaru taniej siły roboczej, która ma w znaczący sposób uzupełniać niedobory na polskim rynku pracy. Nasz kraj dla tych obywateli za wschodniej granicy nie stanowi najatrakcyjniejszego miejsca na ziemi a jedynie jest kładką do krajów Zachodu. Tą sytuację można odnieść również do województwa śląskiego. Z czasem należy podjąć działania na rzecz wykorzystania potencjału imigrantów zza wschodniej granicy, którzy często pracują poniżej swoich kwalifikacji. W założeniach polityki migracyjnej trzeba uwzględnić fakt, że struktura imigracji do naszego kraju będzie się zmieniać, a udział obywateli Białorusi, Rosji czy Ukrainy może się zmniejszyć ustępując miejsca obywatelom państw odleglejszych geograficznie i kulturowo
. 
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