ROZDZIAŁ  I
BEZROBOCIE  W  UJĘCIU  TEORETYCZNYM

1.1. Pojęcie osoby bezrobotnej


W literaturze można znaleźć wiele różnych definicji bezrobocia. Jednak można w nich wyróżnić trzy podstawowe elementy, odnoszące się do osób w wieku produkcyjnym, czyli aktualnie w Polsce w przedziale 18 – 67 lat:
· dotyczą one osób pozostających bez pracy, czyli niewykonujących pracy najemnej i niepracujących na własny rachunek,

· dotyczą osób zdolnych i gotowych do podjęcia pracy, na typowych warunkach obowiązujących w gospodarce,

· dotyczą osób poszukujących pracy. 

Dla celów statystycznych, a także dla opracowania planów niwelujących skutki bezrobocia i dążących do ograniczenia wzrostu jego stopy, uwzględnia się trzy poniższe definicje bezrobocia:
· według BAEL,

· z Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

· według Eurostatu. 

Zgodnie z Badaniem Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL), prowadzonym przez Główny Urząd Statystyczny, 
 bezrobotny to osoba w wieku od 15 do 74 lat, która w okresie badanego tygodnia nie była osobą pracującą, ale aktywnie poszukiwała pracy i była gotowa podjąć pracę w badanym oraz następnym tygodniu. Według tej metody, do bezrobotnych zaliczają się także osoby, które nie poszukiwały aktualnie pracy, ale oczekiwały na podjęcie już obiecanej pracy, przy czym okres tego oczekiwania nie przekraczał trzech miesięcy. Natomiast jako bezrobotnych, nie określono osób uczących się w trybie dziennym.
Najbardziej szczegółową definicję bezrobocia, spośród wymienionych wyżej, podaje Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 
 Według niej, bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i niewykonująca innej pracy zarobkowej, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy, nie ucząca się w trybie dziennym. Ponadto musi ona być zarejestrowana                       w powiatowym urzędzie pracy i poszukiwać zatrudnienia, jeżeli:
· ukończyła 18 lat,

· nie ukończyła 60 lat (dla kobiet) lub 65 lat (dla mężczyzn),

· nie nabyła prawa do emerytury bądź też różnych form rent, zasiłków                            lub świadczeń, wypłacanych przez państwo,
· nie jest właścicielem nieruchomości rolnej,

· nie uzyskuje podlegających opodatkowaniu przychodów z działów specjalnych produkcji rolnej,

· nie posiada wpisu do ewidencji działalności gospodarczej ani nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia społecznego,

· nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia wolności,

· nie uzyskuje miesięcznie przychodu w wysokości połowy miesięcznego wynagrodzenia za pracę.

· nie odbywa szkolenia lub stażu u pracodawcy.

W dużym stopniu zbieżna z definicją według BAEL, jest definicja Europejskiego Urzędu Statystycznego (Eurostatu) 
, opierająca się na wytycznych Międzynarodowej Organizacji pracy. Zgodnie z tą definicją, bezrobotnym jest osoba w wieku 15 – 74 lat, która:
· nie ma aktualnie pracy,

· jest gotowa podjąć pracę w ciągu następnych dwóch tygodni,

· w ciągu ostatnich czterech tygodni aktywnie poszukiwała pracy.

Powyższa definicja ujednolica pojęcie osoby bezrobotnej, obowiązując na rynkach pracy wszystkich państw Unii Europejskiej.


Miernikiem liczby osób bezrobotnych, występujących na określonym terenie lub w danym przedziale wiekowym, jest stopa bezrobocia. Dla jej obliczenia, niezbędne jest ustalenie podziału osób w wieku produkcyjnym. W myśl tego podziału, ludność w tym wieku dzieli się na aktywnych zawodowo oraz biernych zawodowo, czyli w ogólnym pojęciu niepracujących. Z kolei osoby aktywne zawodowo dzielą się na zatrudnionych oraz na bezrobotnych, czyli aktywnie poszukujących pracy. 
 Uwzględniając ten podział, stopę bezrobocia określa się jako stosunek liczby osób bezrobotnych do liczby osób aktywnych zawodowo.
1.2. Rodzaje bezrobocia


Bezrobocie, jako istotny składnik gospodarki narodowej, doczekało się analizy    ze strony wielu wybitnych ekonomistów. Owocem tych analiz było między innymi jego sklasyfikowanie, ze względu na:

· przyczyny jego powstawania,

· okres trwania,

· zachowania pracowników,

· rejestracji w urzędach pracy,

Analizując przyczyny jego powstawania, można wyróżnić następujące typy bezrobocia:

· frykcyjne (przejściowe),
· strukturalne,

· koniunkturalne,

· sezonowe. 

Bezrobociem frykcyjnym można nazwać minimalną nieredukowalną stopę bezrobocia w gospodarce, wynikającą z powolności przystosowań struktury podaży         i popytu na siłę roboczą na rynku pracy. Niedopasowania między ilością wolnych miejsc pracy, a ilością osób ich poszukujących, wynika z ciągłego tworzenia i likwidacji miejsc pracy oraz ze zmian w napływie siły roboczej. W rezultacie, zawsze będzie istnieć pewna pula wolnych miejsc pracy oraz osób ich poszukujących.
Bezrobocie strukturalne wynika ze zmian technologicznych i ewolucji struktury produkcji, zachodzących w danej gospodarce. Jego efektem jest wystąpienie niedopasowania w strukturze podaży i popytu na siłę roboczą, przede wszystkim              w aspekcie kwalifikacyjnym, zawodowym i regionalnym. Tym samym, ma ono charakter trwały, gdyż do jego likwidacji zazwyczaj wymagana jest zmiana kwalifikacji, zawodu lub miejsca zamieszkania.
Bezrobocie koniunkturalne jest szczególnie widoczne w okresie recesji, następującym po ożywieniu gospodarczym, co jest naturalnym elementem cyklu koniunkturalnego w gospodarce. Dla recesji charakterystyczny jest niedostateczny popyt konsumpcyjny i inwestycyjny w gospodarce, co powoduje niski stopień wykorzystania siły roboczej. 

Nieodłącznym elementem gospodarki rynkowej jest także bezrobocie sezonowe. Jej przyczyną jest zmniejszenie popytu na siłę roboczą w okresach, kiedy w określonych branżach technologie produkcyjne nie mogą być w pełni wykorzystywane, np. zimą           w budownictwie.
Podział bezrobocia ze względu na czas trwania, uwzględnia okres pozostawania poszczególnych osób jako bezrobotnych. Tak więc, według tego kryterium można wyróżnić:

· bezrobocie krótkookresowe (do 3 miesięcy),

· bezrobocie średniookresowe (od 3 do 12 miesięcy),

· bezrobocie długookresowe (powyżej 12 miesięcy),

· bezrobocie chroniczne.

Zjawisko bezrobocia krótkookresowego w dużej mierze pokrywa się                              z bezrobocie frykcyjnym i sezonowym. Jest ono przejściowe, a większość bezrobotnych zdobywa w tym okresie pracę. Z drugiej strony, skala bezrobocia długookresowego          i chronicznego jest w Polsce obecnie duża, a szanse osób, pozostających tak długo bezrobotnymi, na powrót na rynek pracy – są niewielkie.

Na tle zachowań pracowników, można wyróżnić:

· bezrobocie dobrowolne, obejmujące osoby, które z różnych względów nie podejmują pracy, choć istnieją wolne miejsca pracy,

· bezrobocie przymusowe, dotyczące osób, które mimo chęci podjęcia pracy, jej nie uzyskują. 

Bezrobocie można podzielić również ze względu na stopień jego jawności, przejawiającej się w rejestracji w urzędach pracy. W tym ujęciu, istnieje:

· bezrobocie jawne, obejmujące osoby zarejestrowane w urzędach pracy,

· bezrobocie ukryte, na które składają się osoby nie zarejestrowane w urzędach pracy, a pracujące w wielu przypadkach w niepełnym wymiarze pracy, często poniżej kwalifikacji.
Bezrobocie ukryte obejmuje także osoby, które formalnie są zatrudnione, ale           z różnych względów ich produktywność jest niewielka i mogłoby zostać zwolnione. Zjawisko to było częste zwłaszcza w gospodarce socjalistycznej.

Dla gospodarki rynkowej charakterystyczne jest także występowanie bezrobocia naturalnego, istniejącego w sytuacji, gdy rynek pracy osiąga stan równowagi. Jej istnienie wiąże się z wahaniami aktywności siły roboczej, powstawaniem nowych branż i wygaszaniem wielu innych. Często jest ono interpretowane jako suma bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego.
1.3. Skutki bezrobocia


W każdej gospodarce, nawet wysoko rozwiniętej i znajdującej się w fazie ożywienia gospodarczego, zjawisko bezrobocia występuje. Stopa bezrobocia naturalnego jest bowiem zawsze wyższa od zera i wynosi z reguły 3 – 5%. O ile jednak skutki występowania bezrobocia naturalnego nie są dotkliwe, to już występowanie bezrobocia długookresowego i chronicznego, które w dużym stopniu pokrywa się również z bezrobociem koniunkturalnym, niesie ze sobą liczne negatywne skutki. Ich konsekwencje dotykają zarówno same osoby bezrobotne, jak i gospodarkę kraju, dotkniętego wysokim bezrobociem.

Wśród indywidualnych skutków bezrobocia, które dotykają większość bezrobotnych, można wyróżnić:
· pogorszenie standardu życia, a w wielu przypadkach ubóstwo,

· problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu,

· poczucie obniżenia statusu społecznego,

· ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w życiu politycznym, kulturalnym oraz w życiu społeczności lokalnej, 

· objawy depresyjne (smutek, przygnębienie, zniechęcenie, zobojętnienie), które  w wielu przypadkach prowadzą do myśli samobójczych,

· zaburzenia zdrowia psychicznego,

· negatywne reakcje emocjonalne oraz dyskomfort psychiczny, prowadzący                   do poczucia bezsilności lub nawet beznadziejności,

· zaburzenia procesów poznawczych, przejawiające się w trudnościach                       z koncentracją uwagi i orientacją w rzeczywistości. 

Jako najpoważniejszy indywidualny skutek bezrobocia, należy uznać brak stałych dochodów i związane z tym obniżenie standardu życia bezrobotnego. Jego konsekwencje są jednak zazwyczaj długofalowe i nie ograniczają się jedynie do niemożności nabywania określonych dóbr materialnych. Brak tej możliwości często oznacza bowiem z reguły także pozbawienie statusu, jaki posiadał bezrobotny dotychczas w swojej grupie społecznej. Dalszą konsekwencją bezrobocia jest spadek aktywności i pogłębienie się izolacji społecznej, poprzez rozluźnienie dawnych więzi społecznych i w wielu przypadków celowego unikania kontaktów towarzyskich przez bezrobotnego. Dość częste, obok objawów depresyjnych i symptomów załamania  psychicznego, są także trudności z organizacją i wykorzystaniem czasu.
Nie mniej istotne od indywidualnych skutków bezrobocia, są także jego skutki społeczne, które są szczególnie dotkliwe w krajach o wysokiej stopie bezrobocia, utrzymującej się przez dłuższy czas. Przejawiają się one poprzez:
· duże koszty świadczeń socjalnych,

· podwyższone podatki i składki ubezpieczeniowe,

· niewykorzystany potencjał ludzkiej pracy,

· poczucie zagrożenia bezrobociem ludzi zatrudnionych,

· nasilenie się patologii społecznej,

· frustrację związaną z brakiem możliwości realizacji potrzeb, wyrażaną często przez aspołeczne zachowania.

· demoralizację osób mniej odpornych psychicznie,

· potencjalne zwiększenie przestępczości. 

Wśród skutków społecznych bezrobocia, istotne są również te, które dotykają rodzinę osób bezrobotnych. Mogą one przyjąć postać patologii społecznej, czyli napadów agresji, alkoholizmu, rozpadu więzi rodzinnych, które prowadzą                             do rozwodów. Jednak nawet jeśli są łagodniejsze, to bez wątpienia wiążą się     powstawaniem w rodzinie atmosfery napięcia i stresów, obniżenia osiągnięć szkolnych dzieci. Obniżenie dochodów rodziny, a w konsekwencji także jej poziomu życia, prowadzi do ograniczenia nie tylko jej statusu materialnego, ale także rezygnacji                    z planów, rozrywek, uczestniczenia w życiu kulturalnym. 

Pojawienie się zjawiska bezrobocia na szeroką skalę, dotykającego masowo wiele grup społecznych, sprzyja się pojawianiu swoistej kultury bezrobotnych, inaczej mówiąc kultury niepracowania. Dla osób reprezentujących ten typ myślenia, charakterystyczne są:

· dotknięcie bezrobociem długookresowym, o charakterze strukturalnym,
· niskie umiejętności adaptacyjne do nowych warunków egzystencjonalnych,

· postawy akceptacji i dostosowania się do nowych, gorszych warunków życia,

· utrata poczucia bezpieczeństwa i dążenie do uczestniczenia w społeczności innych bezrobotnych,

· postrzeganie utraty pracy nigdy nie w wyniku własnej winy, lecz jako skutków działań systemu, instytucji lub innych osób,

· niska zaradność indywidualna,

· znikoma aktywność w poszukiwaniu pracy,

· wzrost orientacji na działania ukierunkowane na przetrwanie trudnej sytuacji,              a nie na wyjście z niej,

· ograniczenie myślenia perspektywicznego. 

1.4. Sposoby przeciwdziałania bezrobociu


Państwo, biorąc pod uwagę liczne negatywne skutki bezrobocia, zarówno indywidualne, jak i społeczne, podejmuje wiele działań, mających w założeniu przeciwdziałać bezrobociu. Działania te można podzielić na dwie grupy:
· aktywne, mające na celu zapobieganie wzrostowi bezrobocia oraz przywróceniu na rynek pracy osób już bezrobotnych,

· pasywne, sprowadzające się do pomocy socjalnej bezrobotnym.

Wśród działań aktywnych, dążących do ograniczenia wzrostu bezrobocia,                   na czoło wysuwa się polityka państwa wobec kwestii bezrobocia. Państwo wykorzystuje tutaj swoje instrumenty fiskalne, (podatki, wydatki budżetowe) oraz instrumenty pieniężne (stopa procentowa, podaż pieniądza). Zastosowanie tych instrumentów ma na celu ożywienie gospodarki, którego skutkiem jest zwiększenie globalnego popytu              w gospodarce, a więc także wzrostu inwestycji i zatrudnienia.
Osobom, które utraciły pracę i zarejestrowały się w powiatowych urzędach pracy, państwo oferuje aktywne formy walki z bezrobociem, które są realizowane             za pośrednictwem tych właśnie urzędów. W ramach tych działań, dla wszystkich bezrobotnych i poszukujących pracy, dostępne są:

· pośrednictwo pracy,

· poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

· pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.
· usługi szkoleniowe (tylko dla osób zarejestrowanych w urzędach pracy). 

Innymi formami wsparcia dla rynku pracy, są między innymi:

· sfinansowanie kosztów studiów podyplomowych,

· dofinansowanie wyposażenia miejsca pracy, podjęcia działalności gospodarczej oraz kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

· prace interwencyjne,

· roboty publiczne,

· staże i przygotowywanie zawodowe dorosłych. 

Biorąc pod uwagę powyższe, państwo dysponuje szeroką gamą aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. Ich skuteczność napotyka jednak bariery. Najważniejszymi z nich jest brak odpowiednio dużych środków finansowych przeznaczanych na te formy, uwzględniając wysokość stopy bezrobocia, a ponadto stosunkowo niska skuteczność działania urzędów pracy, biorąc pod uwagę liczbę bezrobotnych podejmujących pracę wskutek tych działań.
Państwo prowadzi także pasywną politykę ograniczania bezrobocia, w postaci:
· zasiłków dla bezrobotnych,

· świadczeń w ramach pomocy społecznej dla osób bezrobotnych, którym zasiłek dla bezrobotnych nie przysługuje,
· wcześniejszych emerytur, spowodowanych sytuacją na rynku pracy,

· jednorazowych odszkodowań dla osób zwalnianych z pracy. 

ROZDZIAŁ  II

OPIS  STANU  BEZROBOCIA  W  GMINIE

TARNOWO  PODGÓRNE

2.1. Skala i dynamika bezrobocia


Dla omówienia skali i dynamiki bezrobocia w gminie Tarnowo Podgórne, ważną kwestią jest zobrazowanie specyfiki tej gminy na tle innych gmin nie tylko powiatu poznańskiego, ale także całego województwa wielkopolskiego. 

Największym atutem gminy Tarnowo Podgórne jest bowiem jej położenie. Sąsiaduje ona z wielkim ośrodkiem miejskim, jakim jest Poznań, będąc z nim połączona siecią nowoczesnych dróg. Przez teren gminy i w jej bezpośrednim sąsiedztwie przebiegają również autostrada A2 oraz droga ekspresowa S11, co sprawia, że można      z jej terenu szybko dotrzeć do każdego miejsca w Polsce, a także udać się za granicę. Mając to na uwadze, władze gminy zaangażowały się w tworzenie warunków rozwoju gospodarczego, przede wszystkim poprzez przestrzenne i infrastrukturalne przygotowanie terenów do zagospodarowania. Efektem takich działań jest pojawienie się w ostatnich latach dużej liczby podmiotów gospodarczych inwestujących na terenie gminy, zarówno dużych koncernów, jak i małych lokalnych przedsiębiorstw.

W 2011 r. na terenie gminy było zarejestrowanych 4313 podmiotów gospodarczych. W przeliczeniu na liczbę mieszkańców gminy (22301 osób) dawało                  to poziom blisko 2 tys. firm na 10 tys. ludności, co stanowiło poziom o 30% wyższy, niż średnia dla całego województwa poznańskiego. Z kolei nakłady inwestycyjne                          na mieszkańca gminy były o 60% wyższe, niż średnia dla województwa. O wiodącej roli gminy Tarnowo Podgórne na tle innych gmin województwa, świadczą też następujące lokaty gminy w 2011 r., w porównaniu z innymi gminami województwa poznańskiego:
· pierwsza pod względem powierzchni użytkowej mieszkań,

· druga pod względem podmiotów gospodarczych na 10 tys. ludności,
· trzecia pod względem dochodów własnych budżetu gminy na mieszkańca (druga  w powiecie poznańskim),

· czwarta pod względem udzielonych noclegów w obiektach turystycznych (pierwsza w powiecie),

· piąta pod względem wydatków budżetu gminy na mieszkańca oraz odsetka ludności korzystającej z instalacji gazowej (w obu wypadkach druga                      w powiecie). 

· dla porównania, gmina zajmuje 24 lokatę pod względem ludności na km kw. (szóstą w powiecie). 

Konsekwencją napływu dużej ilości inwestorów i podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie gminy, jest powstanie dużej ilości miejsc pracy i związana      z tym niska stopa bezrobocia. Jej kształtowanie się w latach 2000 – 2011 na terenie gminy Tarnowo Podgórne, przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Dane o zatrudnieniu i bezrobociu na terenie Gminy Tarnowo Podgórne w latach 2000 – 2011.

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Liczba osób                w wieku produkcyjnym
	9472
	9850
	10240
	10762
	11316
	11941
	12255
	12866
	12765
	13141
	13523
	13786

	w tym: kobiety
	4637
	4850
	5029
	5438
	5584
	5953
	6077
	6384
	6253
	6436
	6616
	6773

	Mężczyźni
	4835
	5000
	5211
	5324
	5732
	5988
	6178
	6482
	6512
	6705
	6907
	7013

	Stan zatrudnienia
	7932
	7723
	7958
	8340
	8214
	8570
	8626
	8871
	8244
	8540
	8760
	8958

	Liczba bezrobotnych
	221
	430
	503
	554
	546
	486
	368
	210
	125
	257
	283
	311

	Stopa bezrobocia    w %
	2,80
	5,57
	6,32
	6,64
	6,65
	5,67
	4,27
	2,37
	1,51
	3,01
	3,23
	3,47

	Liczba mieszkańców
	15334
	15697
	16100
	16818
	17150
	17966
	18501
	19213
	19358
	20006
	20768
	21382


Źródło: http://www.tarnowo-podgorne.pl.


Natomiast stopa bezrobocia rejestrowanego dla całej Polski wynosiła (w %):
· 2000 r. – 15,1,

· 2005 r. – 17,6,

· 2010 r. – 12,4,

· 2011 r. – 12,5. 

Liczba osób w wieku produkcyjnym, mieszkających na terenie gminy Tarnowo Podgórne, corocznie zwiększała się (za wyjątkiem 2008 r.). Przyrost liczby tych osób      na przestrzeni lat 2000 – 2011 wyniósł 45,5 %. W 2000 r. stanowili oni 61,7% mieszkańców gminy, podczas gdy w 2011 r. już 64,5%. Fakt ten świadczy o rozwoju gminy, przyciągającej dużą liczbę osób aktywnych zawodowo. Przełożyło się to także     na wzrost ogółu mieszkańców gminy w tym okresie o 39,5%, podczas gdy liczba mieszkańców Polski w porównywalnym okresie (lata 2002 – 2011), wzrosła jedynie           o 0,7%. 

W analizowanym okresie najniższa stopa bezrobocia w gminie Tarnowo Podgórne miała miejsce w 2008 r. i wynosiła 1,51%, najwyższa natomiast w 2004 r., osiągając poziom 6,65%. Porównując dane o stopie bezrobocia w gminie                               z przytoczonymi danymi dla całego kraju, można zauważyć, że stopa rejestrowanego bezrobocie w gminie Tarnowo Podgórne była w odpowiednich latach przynajmniej trzykrotnie niższa. Jego dynamika była zbliżona do procesów na rynku pracy zachodzących w całej Polsce – bezrobocie rosło tutaj od 2000 r. do 2004 r., następnie spadało aż do 2008 r., aby od tego okresu ponownie nieprzerwanie rosnąć.
Warto tutaj zauważyć, że stopa bezrobocia w gminie Tarnowo Podgórne już                     od 2006 r. nie przekracza poziomu 5%. Dane pochodzące z gospodarek rozwiniętych krajów na świecie wskazują, że poziom bezrobocia naturalnego kształtuje się                        na poziomie 3 – 5%, a więc od 2006 r. bezrobocie na terenie gminy można określić jako naturalne.
2.2. Struktura bezrobocia


Struktura bezrobocia w gminie Tarnowo Podgórne w latach 2005 – 2012 została pokazana w tabeli nr 2. Dane dotyczą stanu na grudzień w odpowiednich latach.
Tabela 2. Struktura bezrobocia w gminie Tarnowo Podgórne w latach 2005 – 2012

	Bezrobotni
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ogółem, w tym:
	486
	368
	210
	126
	257
	283
	311
	358

	Kobiety
	286
	238
	125
	82
	141
	149
	176
	183

	W wieku do 25 lat
	98
	46
	21
	23
	49
	50
	34
	65

	Powyżej 50 roku życia
	104
	88
	63
	36
	45
	52
	66
	70

	Długotrwale bezrobotni
	252
	208
	92
	39
	30
	58
	76
	92

	Niepełnosprawni
	13
	3
	8
	3
	7
	8
	12
	6

	Pobierający zasiłki
	92
	63
	40
	32
	81
	78
	90
	84

	Osoby bez statusu bezrobotnego (poszukujące pracy)
	

	Ogółem
	5
	3
	2
	5
	4
	4
	2
	4

	Niepełnosprawni
	1
	2
	0
	3
	0
	3
	2
	3


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Poznaniu, http://www.pup.poznan.pl.


Wśród bezrobotnych, zamieszkujących gminę Tarnowo Podgórne, większość stanowią kobiety. Ich udział w całości osób bez pracy wahał się od 64,7% w 2006 r.       do 51,1% w 2012 r. Proporcje udziału obydwu płci po 2008 r. dążą do wyrównania.    Po tym roku ustabilizowała się też liczba osób posiadających mniejsze szanse na rynku pracy, bądź to z racji małego doświadczenia, bądź z racji dość już zaawansowanego. Liczba osób spełniających te kryteria, czyli w wieku do 25 lat lub powyżej 50 lat, przekracza obecnie jedną trzecią ogółu bezrobotnych, choć jeszcze w 2008 r. sięgała prawie 47%.

Pozytywną tendencją jest także znaczne zmniejszenie się, na przestrzeni lat 2005 – 2012, liczby osób długotrwale bezrobotnych. O ile w 2005 r. ich odsetek sięgał 51,8%, to w 2012 r. już tylko 25,6%. Jednak najniższy był on w 2009 r., kiedy wynosił zaledwie 11,7%.
2.3. Sytuacja wybranych grup bezrobotnych


Bezrobocie dla każdej osoby, która jest nim dotknięta, stanowi przyczynę różnego rodzaju problemów, nie tylko natury finansowej, ale także osobistej. Jednak         w szczególnie trudnej sytuacji znajdują się osoby, które posiadają stosunkowo niewielką szansę na ponowne uzyskanie zatrudnienia. Można je znaleźć niemal w każdej grupie wiekowej, zawodowej i z każdym wykształceniem, jednak pracę szczególnie trudno znaleźć osobom w wieku powyżej 50 lat i długotrwale bezrobotnym.

Osoby z powyższych kategorii są również reprezentowane w gminie Tarnowo Podgórne. Trend zmian ich liczby jest zbliżony do zmian liczby ogółu bezrobotnych           w gminie, choć dynamika tych zmian jest dla obydwu kategorii różna. 

Na koniec 2005 r. liczba bezrobotnych powyżej 50 roku życia na terenie gminy wynosiła 104 osoby, co stanowiło 21,4% ogółu bezrobotnych. Był to odsetek niemal identyczny z odsetkiem tej grupy bezrobotnych w całym powiecie poznańskim (21,1%). 
Do 2008 r. liczba bezrobotnych z tej grupy wiekowej zmalała prawie trzykrotnie,                   do 36 osób, choć odsetek w ogólnej liczbie bezrobotnych nieco się zwiększył                            i osiągnął 28,6%. Na przestrzeni kolejnych lat, liczba bezrobotnych w wieku powyżej      50 lat w gminie Tarnowo Podgórne zwiększyła się dwukrotnie, do poziomu 70 osób.  Jednak ich odsetek wśród ogółu bezrobotnych spadł do poziomu poniżej 20%.   Należy przy tym zauważyć, iż mimo bardzo gwałtownego wzrostu zarejestrowanych bezrobotnych na terenie gminy w 2009 r., o ponad 100% w porównaniu z rokiem poprzednim, nie towarzyszył równie znaczący wzrost zarejestrowanych bezrobotnych      w wieku powyżej 50 lat. Można sądzić, że o ile gwałtowny wzrost bezrobocia był związany z upadłością kilku dużych przedsiębiorstw, jak przykładowo Zakładów Mięsnych w Lusowie, to zwolnienia dotknęły stosunkowo mało osób w tym wieku.


Podobnie jak osoby w wieku powyżej 50 lat, szczególnie narażonymi                        na negatywne skutki bezrobocia są również osoby określane jako długotrwale bezrobotni. To pojęcie dotyczy tych ludzi, którzy pozostają nieprzerwanie bez pracy przez okres co najmniej 12 miesięcy. Trzeba uwzględnić przy tym, że część osób będących formalnie długotrwale bezrobotnymi w rzeczywistości pracuje lub osiąga        w inny sposób dochody, pozostając w rejestrach osób bezrobotnych dla posiadania bezpłatnego ubezpieczenia zdrowotnego. Tym niemniej, pojawienie się na określonym terenie dużej liczby ofert pracy, powinno sprzyjać unikaniu wpadnięcia w długotrwałe bezrobocie.

Taką tendencję można było zaobserwować w latach 2005 – 2012 także na terenie gminy Tarnowo Podgórne. Na przestrzeni lat 2005 – 2008 znacząco spadła tam zarówno liczba długotrwale bezrobotnych, jak i ich odsetek w liczbie ogółu bezrobotnych, odpowiednio z 252 do 39 osób oraz z 51,8% do 31% osób. Choć wzrost liczby osób bezrobotnych w późniejszym okresie wiązał się też ze wzrostem liczby długotrwale bezrobotnych, to jednak nie był on aż tak gwałtowny, a ponadto po raz pierwszy nastąpił w 2010 r., a więc o rok później niż wzrost ogółu bezrobotnych.

Na uwagę zasługuje też fakt, że liczba bezrobotnych uprawnionych                     do pobierania zasiłku dla bezrobotnych, po znacznym spadku w latach 2005 – 2012,         w kolejnych latach ustabilizowała się. Oczywiście oznaczało to, przy ogólnym wzroście liczby osób bez pracy, iż odsetek pobierających zasiłek dla bezrobotnych był coraz niższy. Jednak z uwagi na to, że okres otrzymywania zasiłku nie jest zazwyczaj długi, można sądzić, iż większość bezrobotnych była na tyle aktywna, aby móc po stosunkowo krótkim okresie pozostawania bez pracy, uzyskać zatrudnienie przynajmniej na tyle długi czas, by ponownie nabyć uprawnienie do tego zasiłku.
ROZDZIAŁ  III

METODY  ZWALCZANIA  I  PRZECIWDZIAŁANIA  ZJAWISKU  BEZROBOCIA  W  GMINIE
TARNOWO  PODGÓRNE

3.1. Pasywne formy pomocy dla osób bezrobotnych


Podstawową pasywną formą pomocy dla osób bezrobotnych jest wypłacanie zasiłku dla bezrobotnych. W myśl art. 23 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.                              o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu 
, prawo do zasiłku posiada osoba:
· dla której nie ma propozycji odpowiedniego zatrudnienia, skierowania do prac interwencyjnych lub robót publicznych,

· która w okresie 18 miesięcy poprzedzających dzień zarejestrowania, przez okres co najmniej 365 dni była zatrudniona lub wykonywała pracę na podstawie umów, pod warunkiem, że osiągała za tą pracę wynagrodzenie w kwocie              co najmniej najniższego wynagrodzenia, a ponadto z tytułu tej pracy były odprowadzane składki na ubezpieczenie społeczne oraz Fundusz Pracy.
Osoba, która spełniła powyższe warunki i tym samym uzyskała uprawnienia          do zasiłku dla bezrobotnych, na terenie działania Powiatowego Urzędu Pracy                        w Poznaniu mogła pobierać ten zasiłek przez okres sześciu miesięcy, a jeśli ukończyła 50 lat i posiadała 20 lat stażu pracy, to przez 12 miesięcy.
Wysokość przyznanego zasiłku dla bezrobotnych uzależniona była od okresu wcześniejszego zatrudnienia i wynosiła:

· 80% kwoty zasiłku dla stażu pracy do 5 lat,

· 100% kwoty zasiłku dla stażu pracy od 5 do 20 lat,
· 120% kwoty zasiłku dla stażu pracy ponad 20 lat.

W odniesieniu do wartości liczbowych, kwota wypłacanego zasiłku wynosiła (począwszy od 1 czerwca 2012 r.):

· dla stażu do 5 lat – 635,40 zł przez pierwsze trzy miesiące, 498,90 zł przez kolejne miesiące,

· dla stażu 5 – 20 lat – 794,20 zł przez pierwsze trzy miesiące, 623,60 zł przez kolejne miesiące,
· dla stażu ponad 20 lat – 953,10 zł przez pierwsze trzy miesiące, 748,40 zł przez kolejne miesiące. 

Warunek niezbędny do uzyskania uprawnienia dla pobierania zasiłku dla bezrobotnych, zobowiązujący do uzyskiwania przez okres co najmniej roku                            w ciągu ostatnich 18 miesięcy, zarobków w wysokości przynajmniej najniższego wynagrodzenia, nie jest w praktyce łatwy do spełnienia. Dziś wiele osób pracuje na pół etatu lub na tzw. umowach śmieciowych, często uzyskując bardzo niskie wynagrodzenie. Tym niemniej w 2009 r. aż 31,5% bezrobotnych na terenie gminy Tarnowo Podgórne pobierało zasiłek dla bezrobotnych, a choć ten odsetek z biegiem lat się zmniejszał, to w 2012 r. wynosił wciąż 23,5%. Była to wielkość niemal dokładnie odpowiadająca odsetkowi pobierających zasiłek w całym powiecie poznańskim (23,7%).
3.2. Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu


Podstawą do opracowania informacji o aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu na terenie gminy Tarnowo Podgórne, stał się raport o rynku pracy Poznania   i powiatu poznańskiego w 2012 r., opracowany przez Powiatowy Urząd Pracy                        w Poznaniu 
. Należy tutaj zastrzec, że raport ten w większości przypadków nie precyzuje, w jakim stopniu poszczególne metody były stosowane na terenie analizowanej gminy. Stąd też przytaczane wartości liczbowe, o ile nie zostało                        to wyraźnie zaznaczone, dotyczą Poznania oraz całości powiatu poznańskiego.

Jedną z głównych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu jest pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe. Warunkiem skutecznego pośrednictwa pracy jest udostępnianie urzędowi pracy informacji o ofertach pracy przez pracodawców. 


W poszczególnych latach PUP w Poznaniu dysponował następującą liczbą informacji o ofertach pracy:

· 2009 r. – 8974,

· 2010 r. – 9706,

· 2011 r. – 8100,

· 2012 r. – 8141.

Powyższe dane wskazują, że w 2011 r. nastąpił znaczny spadek liczby dostępnych dla bezrobotnych ofert pracy, co wiązało się z wpływem kryzysu gospodarczego. Choć średnia miesięczna liczba ofert w 2012 r. wynosiła 678, wystąpiły duże wahania w rzeczywistej ich liczbie, od 443 w lutym i 467 w grudniu, do 1027               w marcu. Pochodziły one najczęściej od mikroprzedsiębiorców. Przedsiębiorstwa kierowały 26% ofert dla osób bez kwalifikacji, 38% osobom z wykształceniem zawodowym, 24% dla osób z wykształceniem średnim oraz 12% osobom                          z wykształceniem wyższym.
W ramach pośrednictwa pracy PUP w Poznaniu zorganizował w 2012 r. siedem giełd pracy, w których uczestniczyli zarówno pracodawcy, jak i bezrobotni skierowani    z urzędu pracy, a ponadto osoby poszukujące pracy, nie będące jednak zarejestrowane jako bezrobotne. Współpracował też z Wojewódzkim Urzędem Pracy w Poznaniu, uzyskując tym samym informacje o ofertach pracy dostępnych w państwach Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
W zakresie poradnictwa zawodowego, Urząd udostępniał indywidualne porady doradców zawodowych, a także indywidualne informacje zawodowe. Ponadto organizowano grupowe informacje zawodowe, na których przedstawiano sytuację oraz trendy na lokalnym rynku pracy, przekazywano materiały informacyjne z adresami instytucji wspierających zatrudnienie i wzory dokumentów aplikacyjnych, a także wyświetlano filmy szkoleniowe, dotyczące między innymi tematyki autoprezentacji, przygotowania rozmowy kwalifikacyjnej, przebiegu procesów rekrutacyjnych. Ponadto doradcy zawodowi współpracowali z instytucjami pomocowymi, edukacyjnymi, szkołami, pracodawcami.
Bezrobotni z gminy Tarnowo Podgórne mogli też skorzystać z usług Klubu Pracy, mieszczącego się na terenie Urzędu. Prowadzone tam były szkolenia dotyczące umiejętności aktywnego i skutecznego poszukiwania pracy, przygotowania rozmowy kwalifikacyjnej, a także na temat asertywności i sztuki odpowiedniej komunikacji.
Bezpośrednio na terenie gminy (w Buku), funkcjonowało również Gminne Centrum Informacji, które oferowało swym klientom pośrednictwo pracy, pośrednictwo zawodowe, informacje o szkoleniach prowadzonych przez PUP w Poznaniu, dostęp          do aktualnych ofert pracy oraz informacji o lokalnym rynku pracy.

Łączna suma, którą Powiatowy Urząd Pracy w Poznaniu przeznaczył                   na aktywizację osób bezrobotnych, wyniosła w 2012 r. 16,71 mln zł. Największy udział w tej kwocie miały następujące działania aktywizacyjne:
· standardowe usługi i działania kierowane dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy, np. staże, szkolenia, środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej, prace interwencyjne – 7,5 mln zł,

· piąty etap projektu „Lepsze jutro”, współfinansowany przez Unię Europejską, mający na celu aktywizację osób bezrobotnych znajdujących się w trudnej sytuacji na rynku pracy, m.in. poprzez staże u pracodawców, szkolenia i kursy zawodowe – 5,95 mln zł,

· Program Specjalny „Młodzi Aktywni”, dążący do aktywizacji bezrobotnych        do 30 roku życia zarejestrowanych w PUP w Poznaniu, poprzez skierowanie           na staż i udzielenie środków na podjęcie działalności gospodarczej – 0,71 mln zł,
· Program Specjalny „Aktywni to My!”, aktywizujący osoby w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy w sposób podobny do opisanego wyżej programu – 0,69 mln zł.

Ponadto Urząd korzystał z rezerw Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, których wykorzystywanie zakończy się w lutym 2013 r. W ramach realizowanych dzięki tym rezerwom programów, zaktywizowano następującą liczbę osób z powiatu poznańskiego:
· 31 osób do 30 roku życia,

· 15 osób powyżej 50 roku życia,

· 17 osób w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Powiatowy Urząd Pracy w Poznaniu organizował liczne szkolenia zawodowe,       w oparciu o diagnozowane zapotrzebowanie na zawody, specjalności i kwalifikacje         na rynku pracy, powiązane z potrzebami szkoleniowymi zarejestrowanych bezrobotnych oraz wynikami raportu zawodów deficytowych i nadwyżkowych w Poznaniu. Były            to przede wszystkim szkolenia grupowe zawodowe, ale także szkolenia indywidualne oraz szkolenia w Klubie Pracy z aktywnego poszukiwania pracy. Łącznie przeszkolono w 2012 r. 1489 osób. Wśród tych osób największy udział mieli bezrobotni w wieku 35 – 44 lat (34,7%), a także z wykształceniem wyższym (31,1%). Najbardziej popularnym tematem szkoleń wśród osób z powiatu poznańskiego było zarządzanie                                    i administrowanie, uczyło się jego 149 osób.
Dużą popularnością wśród osób bezrobotnych, a także wśród pracodawców, cieszyły się staże, organizowane przez PUP w Poznaniu. Minimalny okres stażu wyniósł 3 miesiące, a maksymalny 6 lub 12 miesięcy. Dłuższe staże były kierowane przede wszystkim dla osób do 25 roku życia, natomiast krótsze przede wszystkim dla osób            po 50 roku życia i długotrwale bezrobotnym. W 2012 r. staże były w połowie organizowane u prywatnych pracodawców, a w drugiej połowie w instytucjach publicznych. Łącznie na staże skierowano 885 osób, z czego blisko 60% podjęło pracę   po zakończeniu stażu.
Osoby bezrobotne w wieku do 25 lat, po 50 roku życia, długotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji zawodowych oraz inne osoby znajdujące się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, mogą zostać skierowane na prace interwencyjne. W ramach tych prac, pracodawca tworzy nowe miejsca pracy i zatrudnia osobę bezrobotną              na minimum 12 miesięcy, a koszty poniesione z tego tytułu zostają jemu refundowane. W 2012 r. zaktywizowano w ten sposób sześć osób z powiatu poznańskiego.
Roboty publiczne są formą pomocy dla bezrobotnych znajdujących się                   w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Organizowane są one na okres                     6 miesięcy, a ich celem jest ograniczenie bezrobocia długookresowego. W ramach robót publicznych w 2012 r. zaktywizowano 20 osób z terenu powiatu poznańskiego.
W 2012 r. znalazło również zatrudnienie 9 osób, wskutek zawartej przez PUP      w Poznaniu umowy, przewidującej jednorazową refundację kosztów poniesionych            z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenie społeczne, w związku z zatrudnieniem skierowanej osoby bezrobotnej.

W tym okresie poznański PUP oferował też przygotowanie zawodowe dla dorosłych, które jest formą wsparcia adresowaną do osób bezrobotnych oraz poszukujących pracy, a umożliwiającą zdobycie niezbędnych do wykonywania określonego zawodu kwalifikacji lub umiejętności, potwierdzonych odpowiednimi dokumentami. Z tej formy wsparcia skorzystało w 2012 r. sześć osób.

Ważną rolę w aktywizacji osób bezrobotnych odegrały długofalowe projekty, adresowane do dużej liczby osób, w szczególności finansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego oraz programy specjalne.

Na podstawie środków z EFS funkcjonowały bądź funkcjonują, następujące projekty:

· „Lepsze jutro” (w okresie 01.04.2008 – 31.12.2013),

· „Nowa szansa – kontynuacja” (01.10.2010 – 31.12.2012),

· „Mobilny urząd” (01.01.2012 – 31.03.2014).
W ramach projektu „Lepsze jutro”, położono szczególny nacisk na zwiększenie szans osób zarejestrowanych w PUP w Poznaniu, w tym zwłaszcza znajdujących się               w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, na podjęcie zatrudnienia lub utworzenie własnej firmy. Zrealizowano w związku z tym różne działania aktywizacyjne, w ramach których:

· zorganizowano kursy i szkolenia zawodowe dla 144 osób,

· skierowano na staże u pracodawców 195 osób,

· przyznano jednorazowo środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej                        231 osobom.

Wśród osób aktywizowanych w tym projekcie, aż 40% stanowiły osoby bez wykształcenia średniego. Pomimo to uzyskano stosunkowo duży odsetek zatrudnionych po jego ukończeniu, na poziomie 64,5%.


Projekt „Nowa szansa – kontynuacja” realizowany był przez Urząd                         we współpracy z szesnastoma gminami powiatu poznańskiego, w tym również z gminą Tarnowo Podgórne. W jego ramach prowadzone było pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy, przy czym odbywały się one na terenie gmin ich zamieszkania. Ponadto liczną grupę pracowników Urzędu skierowano na studia podyplomowe i szkolenia, w celu podniesienia ich kwalifikacji oraz kompetencji zawodowych.

Bezpośrednią kontynuację powyższego projektu stanowił projekt „Mobilny urząd”. Jego celem było i jest nadal podnoszenie jakości oferty oraz zwiększenie dostępności, świadczonych przez Urząd, usług pośrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego. Cel ten realizowano poprzez:

· upowszechnienie pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, dzięki zatrudnieniu dodatkowych dwóch doradców zawodowych i trzech pośredników pracy,

· wzrost poziomu jakości usług, świadczonych na rzecz klientów Urzędu – seminarium dla 45 kluczowych pracowników PUP w Poznaniu,

· seminarium „Marketing w Urzędach Pracy” dla 22 pracowników.
W 2012 r. Powiatowy Urząd Pracy organizował dwa programy specjalne:

· „Aktywni to My!” , realizowany w ramach 10% limitu środków Funduszu Pracy przyznanych na 2012 r.,

· „Młodzi aktywni”, program konkursowy.

Program „Aktywni to My!” cechował się bardzo wysoką efektywnością –                  po jego zakończeniu aż 90% uczestników znalazło zatrudnienie. Do jego elementów należały:
· przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej dla           23 osób, poprzedzonych szkoleniem „Własna Firma”, a powiązanych                         z wsparciem konsultingowym,

· staże dla 25 osób, poprzedzone pośrednictwem zawodowym, a związane                ze sfinansowaniem biletu na dojazd do pracy oraz refundacją składki ZUS dla pracodawcy.

„Młodzi aktywni” stanowił program specjalny dla osób w wieku do 30 lat.               W jego ramach staż odbyło 50 osób, które również otrzymały bilet na dojazd do pracy,  a ponadto zrefundowano opłacane dla nich przez pracodawców składki ZUS. Podobnie jak w poprzednim projekcie, również i tutaj 23 osobom przyznano jednorazowo środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Jeszcze wyższa była natomiast efektywność tego projektu – 94%.

Urząd wspomagał również osoby, które zamierzały podjąć własną działalność gospodarczą. W 2012 r. złożyło wnioski o dofinansowanie takiej działalności aż 618 osób, jednak pozytywnie rozpatrzono tylko 439 wniosków, głównie z uwagi                        na ograniczone środki przeznaczone na ten cel. Zdecydowana większość osób, które dzięki dofinansowaniu ze strony PUP rozpoczęły działalność gospodarczą, była                 w przedziale wiekowym 26 – 37 lat – 262 osób. Najpopularniejszym profilem działalności były usługi, na które zdecydowały się 333 osoby.
Wspieranie przedsiębiorczości przez Urząd obejmowało nie tylko dofinansowanie rozpoczęcia działalności, ale także umożliwienie udziału w seminarium „Pierwszy krok w biznesie”, 
z którego skorzystało 277 osób. Program tego szkolenia obejmował:

· formalno – prawne aspekty zakładania firmy,

· tworzenie biznesplanu,

· elementy prawa pracy i marketingu,

· prowadzenie dokumentacji związanej z działalnością firmy,

· nauka rozliczeń z ZUS.

2.3. Inicjatywy i działania wspomagające zmniejszanie poziomu bezrobocia


Aktywizowanie osób bezrobotnych, a także ich wspieranie poprzez pasywne formy pomocy, należy do zasadniczych zadań urzędów pracy. Choć są to instytucje przeznaczone typowo do zwalczania bezrobocia, to jednak dla osiągnięcia rzeczywistego zmniejszenia poziomu bezrobocia niezbędne jest zaangażowanie                   ze strony organizacji lokalnych, które lepiej znają środowisko małych gmin wiejskich. 

Taką organizacją w gminie Tarnowo Podgórne jest Tarnowskie Stowarzyszenie Przedsiębiorców. 
 Jednym z obszarów jego działań jest przeciwdziałanie bezrobociu. Stowarzyszenie realizuje ten cel m.in. przez organizowanie spotkań poświęconych szkolnictwu zawodowemu. Na tych spotkaniach poruszano m.in. problemy związane               ze zerwaniem w znacznym stopniu więzi  między szkolnictwem a przedsiębiorstwami,   a także przestarzałe metody nauki zawodu i związaną z tym małą popularność szkolnictwa zawodowego. Ustalono, że Stowarzyszenie będzie dążyć do regularnych kontaktów z dyrektorami szkół, aby dostosować kierunki szkolnictwa zawodowego          do potrzeb przedsiębiorców z terenu gminy.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Tarnowo Podgórne, stanowiąca załącznik do uchwały Rady Gminy z 24 stycznia 2012 r. 
, uznaje wprawdzie niski poziom bezrobocia za mocną stronę gminy, ale jednocześnie dostrzega na jej terenie obszary ubóstwa i biedy. Jednym ze sposobów, których zadaniem jest ograniczenie osób dotkniętych biedą i wykluczeniem społecznym, jest rozwój przedsiębiorczości na terenie gminy, co zdecydowanie ułatwia znalezienie pracy tym osobom, które rzeczywiście jej poszukują. Mając to na uwadze, władze gminy również podejmują inicjatywy mające ograniczyć potencjalne zwiększenie bezrobocia, czemu może służyć przykładowo opracowania planów zagospodarowania przestrzennego pod tereny inwestycyjne w gminie.
ZAKOŃCZENIE
Gmina Tarnowo Podgórne, ze stopą bezrobocia nie przekraczającą obecnie poziomu 4%, jest pod tym względem ewenementem na skalę kraju. Poziom bezrobocia jest tu niższy nawet od stopy bezrobocia dla powiatu poznańskiego (4,7%). Jest                    to najniższa stopa bezrobocia w całym kraju wśród powiatów ziemskich, niższą na koniec 2012 r. miały tylko Poznań (4,2%), Warszawa (4,4%) oraz Sopot (4,6%).
 Tymczasem Tarnowo Podgórne jest gminą wiejską, która z założenia powinna mieć znacznie wyższe bezrobocie od wielkich miast. Czyżby więc osiągnięcia tej niewielkiej gminy są nie do powtórzenia w innych regionach Polski ?
Oczywiście trzeba tutaj pamiętać o splocie korzystnych okoliczności, które umożliwiły przyciągnięcie władzom gminy na jej teren dużą ilość przedsiębiorstw. Obok sąsiedztwa Poznania, wielkiego, dobrze rozwiniętego gospodarczo miasta, swoją rolę odegrała też dobra sieć połączeń z całym krajem, a także z zagranicą. Jednak bez determinacji władz gminy, za punkt honoru stawiających sobie ściągnięcie na teren gminy jak największej ilości inwestorów, niemożliwe byłoby osiągnięcie aż tak niskiego poziomu bezrobocia. Nie będzie przesadą stwierdzenie, że każdy mieszkaniec gminy Tarnowo Podgórne, który chce pracować, szybko tą pracę znajdzie, choć zapewne nie zawsze musi być to taki rodzaj pracy, który najbardziej mu odpowiada.
Cóż zatem mogą zrobić władze gmin położonych z dala od wielkich miast                     i rejonów rozwiniętych gospodarczo, które nie posiadają na swym terenie nowoczesnych dróg? Z pewnością powyższe utrudnienia nie powinny być usprawiedliwieniem dla wysokiego poziomu bezrobocia, które w wielu gminach przekracza 20%. Każda gmina posiada bowiem swoje mocne strony, które mogą przyciągnąć inwestorów. Mogą nimi być przykładowo walory krajobrazowe, które mogą przyczynić się do rozwinięcia na terenie danej gminy branży turystycznej. Tym samym to właśnie włodarze gmin powinni przedsięwziąć działania mające na celu zmniejszenie bezrobocia na swoim terenie, gdyż starania urzędów pracy nie zawsze           są wystarczająco skuteczne, a poza tym mogą nie uwzględniać specyfiki danej gminy.
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